Antdonio Moreira Barbosa de Melo 1

Direitos do Homem, gramatica do nosso tempo

I — Os Direitos do Homem na modernidade.

1. A proclamagao dos Direitos do Homem — ou dos Direitos Humanos, como hoje
comeca a dizer-se generalizadamente — com maior impacto na consciéncia europeia do
Século XVIII ¢, por certo, a “Déclaration des droits de [’'homme et du citoyen”, aprovada pela
“Assembleia Constituinte” na fase inicial da Revolugio Francesa (27.08.1789)'.

Ai, a0 longo de pouco mais de dezena e meia de artigos”, explicitam-se os vérios
direitos essenciais que devem ser reconhecidos a pessoa em toda e qualquer comunidade
politica, perante as outras pessoas e perante os 6rgaos e agentes dessa comunidade. Segundo o
célebre documento, toda a associagdo politica — comunidade de pessoas estabelecidas com
permanéncia num territorio (Estado, entes publicos territoriais) —, deve ser pensada como
estando ao servigo das pessoas que a constituem e da conservagao dos seus direitos, naturais e
inalienaveis, ai solenemente enunciados’.

Trata-se da afirmagdo publica da dignidade humana num periodo histérico dominado
pelo pano de fundo do despotismo esclarecido — um periodo, isto é, dominado pelo poder
absoluto do Monarca. O documento ¢, numa palavra, contra o absolutismo politico e a favor

da liberdade e da autonomia do homem comum — o cidadao (“citoyen”).

" A “Déclaration” ndo ¢ de geragio espontinea; entre os textos do género que a precederam na historia politica
do Ocidente salienta-se a “Declaration of Independence”, de 4 de Julho de 1776, aprovada pelo 2° Congresso
Continental, pela qual as 13 Colonias Inglesas da América do Norte se separaram da Gra-Bretanha e formaram
os Estados Unidos da América. Entre outras “verdades evidentes”, a carta fundadora dos Estados Unidos
proclama que “Todos os homens nascem iguais e sdo dotados pelo seu Criador com certos direitos inaliendveis,
tais como a vida, a liberdade e a procura da felicidade — Que é para garantir estes direitos que sdo instituidos
os Governos entre os homens, derivando os seus poderes justos do consenso dos governados, e que, onde quer
que qualquer Forma de Governo se torne destrutiva destes fins, é direito do Povo alterd-la ou aboli-la e instituir
novo Governo...”.

% Mounier, que foi co-redactor, com Sieyés e Mirabeau, da “Déclaration” exigia dela que fosse “curta, simples e
precisa”, cfr. Jean Tulard, Les révolutions, Fayard (1985), p. 55. Quanto a necessidade de uma declaragdo de
direitos do homem, o mesmo Mounier escreveu: “para que uma constituicao seja boa, ¢ preciso que seja fundada
sobre os direitos do homem e que ela os proteja; € preciso conhecer os direitos que a justi¢a natural confere a
todos os individuos”, cfr. autor, ob. e loc. cit.s.

3 Diz o artigo 2° da Déclaration: “O fim de toda a associagio politica é a conservagio dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Tais direito sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressdo”.
E evidente a proximidade deste artigo com a ideia inspiradora da “Declaration of Independence” dos USA
(1776), como se colhe dos passos transcritos, supra, nota 1.
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2. O Século XIX foi desenvolvendo este novo paradigma das relagdes entre a pessoa e
o poder politico. Podemos caracterizar este periodo na Europa continental como o século do
progresso dos Direitos do Homem. Ainda que com recuos, aqui ou ali, a verdade ¢ que esses
valores éticos e politicos invadiram o “espirito publico” passo a passo, como se fossem
dogmas de observancia obrigatéria na organizagdo das comunidades politicas civilizadas,
acabando por obter em muitos textos constitucionais o reconhecimento expresso de principios

juridicos fundamentais.

3. O Século XX, na primeira metade, a bem dizer, em toda a cena politica europeia,
conheceu retrocessos dramaticos neste dominio,

O positivismo legal, que se vinha instalando na generalidade das culturas juridicas,
preparou o caminho no ponto em que fez depender unicamente do juizo de oportunidade das
instancias do Estado ndo s6 o reconhecimento desses direitos e liberdades, como também o
seu conteudo e sentido no ambito da respectiva ordem juridica positiva.

A verdade ¢ que as agressoes a dignidade humana atingiram no Século XX dimensdes
muito graves e inesperadas.

O cortejo de violéncias abriu com I Guerra Mundial (1914-18), em relagdo nao sé aos
soldados (lembro os horrores das trincheiras), mas também as populagdes civis
(bombardeamentos indiscriminados). E prosseguiu, depois, em crescendo, por toda a Europa
continental, pelos anos 20 e 30 até ao fim da II Guerra Mundial. Para além das guerras
ocorrentes no chido europeu (v. g. Guerra Civil de Espanha, as duas Guerras Mundiais), ou
fora dele mas com participacdo de Estados europeus (guerra da Abissinia), este periodo viu
ditaduras, regimes autoritarios tradicionais (os casos de Portugal e da Espanha) e
totalitarismos cientificamente organizados (0 regime soviético € o nazismo alemao), que
eliminaram por sistema, pura e simplesmente, os Direitos do Homem em relagdo a milhdes e
milhdes de seres humanos, incluindo até o elementar direito a vida.

Na segunda metade do mesmo Século XX, a partir do fim da II Guerra Mundial
(1945), boa parte do Mundo conheceu de novo um periodo de reafirmacao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. Agora estes valores voltaram a ser proclamados urbi
et orbe como valéncias intrinsecas da pessoa humana, que, como tais, a acompanham desde o

nascimento até¢ a morte. Consequentemente, deixaram de valer como criagdes da vontade do
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Estado e da sua ordem juridica, passando a ser encarados, pelo contrario, como principios e
regras anteriores e superiores as leis positivas. Nao provem da benevoléncia do Estado ou dos
juizos de oportunidade e conveniéncia dos seus legisladores: antes, cada ser humano ¢ titular
deles so pelo facto de ter chegado ao tabuleiro da vida e pode confrontar o Estado e as suas
autoridades obrigando-os a reconhecé-los, a respeita-los e a promover as condi¢des publicas
necessarias ao seu exercicio.

Por outras palavras: o fim da II Guerra Mundial trouxe de volta a ideia de
desabsolutiza¢do do poder politico e fez reinscrever esta ideia, primeiro, na consciéncia €tico-
juridica da Humanidade e, depois, nas constitui¢des ou leis fundamentais dos povos e nagdes.
Foi como se a violéncia e o terror sem precedentes, que o Mundo sofreu durante as
hostilidades, fossem o preco a pagar pela reafirmacdo solene da dignidade humana em todas
as pessoas e em todas as sociedades®.

No entanto, a paz alcancada em meados do Século XX nao foi acompanhada da geral
eliminagdo das violagdes dos Direitos do Homem neste periodo. Por todos os continentes e
culturas, a “razdo de Estado” — qualquer que seja a sua designacao (“ordem e seguranca
publicas”, ‘“crencas sagradas”, “revolugdes”, “progresso”, “capitalismo”, “socialismo”,
“comunismo”, etc., etc., ...) — continuou a ser bandeira justificativa de muitos atropelos a
dignidade humana. “Tarrafal”, “Apartheid”, “Vietnam”, “Revolu¢do Cultural”, “Kemers”,
“massacres sangrentos” (no Ruanda, na Bdsnia, no Kosovo, em Timor Oriental, em Nova
Iorque), sao hoje nomes ou expressdes que trazem a nossa memoria sacrificios de direitos e

liberdades fundamentais de incontdvel nimero de pessoas.
IT — Os Direitos do Homem na cultura universal

4. A Carta das Nagdes Unidas (1945) e a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (1948) formalizaram, a nivel mundial, essa redescoberta da necessidade ética,
juridica e politica de a eminente dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais, que
a exprimem, serem reconhecidos como principios imperativos na organizacdo de todas as

comunidades politicas, sejam os Estados, seja a comunidade internacional.

4 E como se, ao nivel da consciéncia ético-politica universal, a 2* Guerra Mundial tivesse vindo dar, por fim, resposta positiva a pergunta ansiada que Thomas Mann, na

Montanha Magica, se fez a vista dos horrores da 1* Guerra Mundial: “Sera que dessa festa mundial da morte, ... também o amor surgira um dia?”.
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a) A criagdo de uma organizagdo mundial das Nagodes assente nos direitos do homem
comecgou desenhar-se ainda o conflito mundial prosseguia. No verdo de 1941, altos
representantes das duas grandes democracias ocidentais (EUA e Reino Unido) afirmavam, a
bordo de um navio no Atlantico, ser intengao dos seus paises estabelecer, depois da destrui¢ao
final da tirania nazi, uma paz “que garanta que todos os homens em todos os territorios
possam viver as suas vidas libertos do medo e da miséeria” (“Carta do Atlantico”, 1941); em
Janeiro de 1942, 26 paises subscreveram em Washington uma declaracao inspirada na mesma
filosofia (“Declaragao Conjunta das Nagdes Unidas”).

Mas ¢ a Carta das Nacdes Unidas, assinada em S. Francisco a 26 de Junho de 1945,
que decididamente avanca no sentido da restauracdo da cultura dos Direitos do Homem em, e
entre, todos os povos.

Os seus autores, os representantes das Nagdes Unidas, afirmam-se decididos, logo no
preambulo, “a proclamar de novo a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
e valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como
das nagoes, grandes ou pequenas”; fizeram incluir nos fins da ONU “o desenvolver e
encorajar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos”
(artigo 1°, n.° 3); incumbiram a Assembleia de promover estudos e de fazer recomendacdes
“com vista a facilitar, para todos, sem distingdo de raca, de sexo, de lingua ou de religido, o
gozo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais” (artigo 13°, n° 1); atribuiram ao
Conselho de Seguranca, para cumprimento da sua missdo de garantir a estabilidade, a
seguranga e a paz, a tarefa de favorecer “o respeito universal e efectivo dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais” (artigo 55°,6 c); e, por fim, habilitaram o Conselho
Economico e Social a “fazer recomendagoes com vista a assegurar o respeito efectivo dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais” (artigo 62°, 2).

Isto ¢, em todos estes passos, a Carta proclama os direitos do homem e as liberdades
fundamentais como ex-/ibris da ONU, afirmando a necessidade do seu respeito por todos os

povos e chamando a si a tarefa histérica de promover a sua concreta efectivagio pratica’.

b) Apds a entrada em vigor da Carta, a 24 de Outubro de 1945, a ONU instituiu, no

ambito do Conselho Econdémico e Social, a “Comissdo dos Direitos do Homem” .

5 Dai a surpresa: 0 acto mais gregario e colectivista (“um por todos e todos por um”), que ¢, em geral, a guerra — e foi-o, sobretudo, a II Guerra Mundial como no-lo
recordam a destrui¢ao de cidades e cidades inteiras, de que Hiroxima e Nagasaki sdo os dois exemplos mais tragicos — esse acto brutal, se calhar o mais primitivo de todos
os actos humanos, em que o individuo aparece reduzido ao papel de membro de um colectivo organizado para matar, morrer ou viver, esse acto, dizia, deu origem

paradoxalmente a um movimento epocal de recuperagdo da pessoa individual e concreta e dos seus direitos e liberdades fundamentais...
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Uma das primeiras tarefas desta Comissao foi a de preparar a “Declarag¢do Universal
dos Direitos do Homem” (DUDH), que a Assembleia, reunida em Paris, viria a aprovar a 10
de Dezembro de 1948. E um texto que desenvolve e soleniza, em expressdes lapidares, o que
de essencial se encontra na Declaragao da Independéncia dos USA (4.07.1776) e na ja
referida “Déclaration” da Assembleia Constituinte francesa.

A historia da elaboragdo da DUDH ¢ ilustrativa do sentido que os “grandes do
Mundo” dessa época atribuiram a este texto lapidar. Refiro-me em especial as respostas ao
inquérito que a UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
dirigiu, durante o ano de 1947, a escritores e pensadores de nomeada pertencentes as culturas
mais representativas. Pretendia-se conhecer o que pensavam eles da possibilidade e
oportunidade de um documento como a DUDH. Entre muitos outros, Benedetto Croce,
Mahatma Ghandi, Aldous Huxley, Harold Laski, Salvador Madariaga, Teilhard de Chardin...
deram interessantissimos depoimentos. Jacques Maritain, um dos filésofos inquiridos,
escreveu que lhe parecia ser possivel um acordo pratico entre os intelectuais sobre o conteudo
de uma Declaracdo como a projectada, isto €, um acordo baseado nas verdades praticas
referentes a vida em comum. Mas ja se lhe afigurava impossivel alcancar-se um acordo
teorico relativamente aos fundamentos racionais de tais verdades, face a diversidade das
familias espirituais, das tradi¢des filosoficas e religiosas, das civilizagdes e experiéncias
histéricas que diferenciam e distinguem os povos entre si. Alids, ainda que fosse possivel,
esse acordo tedrico seria inconveniente’.

Em suma, a DUDH exprime aquilo que os proceres das grandes tradicdes e
sensibilidades religiosas e culturais pensavam, nos finais da década de 40 do Século XX,
sobre como deve ser tratada a pessoa humana na organizagao e na actividade das comunidades
politicas. Os itens do seu catdlogo de direitos esbogam o rosto ou mascara devida a todos e a
cada ser humano nas relagdes pessoais, politicas, econémicas e culturais, quer dentro da sua
comunidade nacional, quer na sociedade global dos povos; representam, digamos assim e em
sintese, o axioma antropologico que enforma, em bloco, a cultura politica e social dos tempos

modernos.

% A proposito conta-nos o filésofo Jacques Maritain que, numa das reunides na UNESCO, alguém se
admirou com o facto de paladinos de ideologias tdo contrarias estarem de acordo sobre o catdlogo dos direitos
fundamentais. Ao que lhe foi observado: “sim, estamos de acordo, mas na condi¢do de ndo nos perguntarem por
qué!”.
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¢) A Declaragdo Universal parte da ideia de que, por um lado, cada ser humano ¢, em
si e por si, uma dignidade — isto ¢, nao tem prego, ndo € negociavel, ndo pode ser tratado
como objecto ou instrumento de quaisquer fins alheios — e de que, por outro lado, todos os
seres humanos possuem direitos iguais e inalienaveis, inerentes a sua pessoa, que tornam cada
um membro de pleno direito da familia humana, em pé de igualdades com os demais.

Por sua vez, a universalidade, que a Declara¢do para si mesma reivindica, até na
designacao que adopta, decorre do principio segundo o qual a familia humana compreende
todos os seres humanos individuais considerados como fins em si mesmos e que, no conjunto,
constituem o “reino dos fins” ou o “todo de todas as inteligéncias” kantiano.

Ao aprovar o texto em forma de resolugdo, a Assembleia da ONU ndo pretendeu —
nem podia — legislar; o que fez foi reconhecer que esses primeiros principios de organizagao
politica e social devem valer para todo o Mundo’. Alids, a paz nos Estados (nas comunidades
nacionais) e entre os Estados (na comunidade internacional), segundo a filosofia plasmada na
Carta, pressupde e deriva da observancia desses principios: a paz ¢ obra do respeito e da

promocao dos Direitos do Homem em todas as comunidades.

d) A ideia de a dignidade humana ser o fundamento ético-juridico dos Direitos
Humanos proclamados num catdlogo ou declaracdo confere aos direitos e liberdades ai
especialmente enunciados a natureza de expressdes, valéncias ou modalidades de um mesmo
valor que ¢ a dignidade inerente a todas as pessoas. A Constituicdo da Republica Portuguesa
vigente acolhe a mesma ideia quando apresenta Portugal como “uma Republica soberana
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular” (cfr. o artigo 1.°).

Este entendimento substantivo do catdlogo ou declaracdo ¢ persistentemente
reafirmado em textos que fazem parte do sistema de promocdo e proteccao dos direitos
humanos desenvolvido desde 1948 pela ONU. Por exemplo: a Resolu¢do da Assembleia
Geral 60/251 (aprovada na sessdo plenaria de 15.Mar¢o.2006), por um lado, cria o Conselho
dos Direitos Humanos, como orgdo subsididrio da Assembleia Geral, e, por outro, extingue a

Comissdo dos Direitos Humanos, que havia sido instituida em 1946, como disse, pelo

7 A Declaragio ndo é um discurso teorético sobre a concepgdo antropologica entdo dominante na consciéncia
universal; é, antes, um programa de acgdo para as pessoas e os poderes publicos nas comunidades politicas. Os
Direitos do Homem sdo assumidos ai, digamos assim, como tarefa ou luta (Jhering), na medida em que a
Assembleia Geral os anuncia como “ideal a atingir por todos os povos e nagoes, a fim de que todos os
individuos e todos os orgdos da sociedade ... se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o
respeito desses direitos e liberdades ... e por promover o seu reconhecimento e a sua aplicagdo universais”.
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Conselho Economico e Social, ao abrigo do artigo 68° da Carta. A medida de 2006 teve em
vista fortalecer, através do novo 6rgdo da Assembleia Geral, a maquina dos direitos humanos
das Nac¢des Unidas, assegurando o ”gozo efectivo por todos de todos os direitos humanos,
civis, politicos, economicos sociais e culturais” e de todas “as liberdades fundamentais”.

Ora a mesma Resolugdo 60/251, num dos seus considerandos, reafirma que “fodos os
direitos humanos sdo universais, indivisiveis, inter-relacionados, independentes e se reforcam
mutuamente, e que todos os direitos humanos tém de ser tratados de maneira justa e igual, no

5 8 9
mesmo passo e com a mesma énfase””, .

5. A Enciclica Pacem in Terris (11.04.1963) do Papa Joao XXIII e, bem assim, a
generalidade das enciclicas dos Papas seguintes, devem ser incluidas no conjunto dos
documentos oficiais importantes para os direitos do homem de alcance universal.

A especifica importdncia Enciclica Pacem in Terris advém-lhe de ela ser uma
afirmagao solene dos direitos do homem e das liberdades fundamentais em geral e de conter
uma especificacao bastante pormenorizada do contetido de alguns deles: o direito a vida fisica
(a integridade fisica, a um nivel de vida digno e a cuidados de saude); o direito a vida moral e
cultural (onde estdo incluidos o direito ao respeito pela dignidade, ao bom nome, a livre
investigacdo da verdade, a manifestar e difundir o pensamento, a uma informag¢do verdadeira
dos acontecimentos publicos, o direito a educagdo, ao ensino, aos bens culturais e a formagao
técnico-profissional, o direito a liberdade religiosa e o direito a constituir familia); os direitos
economicos (direito a livre escolha de profissdo, ao trabalho e a salario justo, direito a

propriedade privada); os direitos sociais e civicos (o direito de reunido e associacgdo, o direito

8 Cfr Considrerando 12:“all human rights are universal, indivisible, interrelated, interdependent and mutually
reinforcing, and all human rights must be treated in a fair and equal manner, on the same footing and with the
same emphasis”.

? O Conselho dos Direitos Humanos é composto por 47 Estados Membros, que sio, directa e individualmente,
eleitos por escrutinio secreto pela maioria dos Membros da Assembleia Geral. Os candidatos sdo distribuidos
geograficamente integrando quatro grupos, a saber: Grupo de Estados Africanos, com 13 candidatos; Grupo de
Estados Asiaticos, igualmente com 13; Grupo de Estados da Europa de Leste, 6; e do Grupo de Estados da
América Latina e Caraibe, 8; Grupo de Estados da Europa Ocidental e outros Estados. 7 . Os membros do
Conselho servem por um periodo de trés anos e ndo sdo imediatamente reelegiveis apos trés mandatos
consecutivos.

A qualidade de membro do Conselho dos Direitos Humanos estd aberta a todos os Estados Membros da
ONU, devendo na escolha ser tomada em conta “a contribui¢do dos candidatos para a promogdo e protec¢do e
as promessas e compromissos voluntdrios feitos a proposito”- Alids, a Assembleia Geral pode suspender, por
maioria de 2/3 dos Membros presentes e votantes, os direitos emergentes da titularidade de membro, em relagdo
a qualquer Estado eleito para o Conselho que cometa violagdes de direitos humanos grosseiras e sistematicas.
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de liberdade de residéncia e de sair e entrar nas fronteiras do seu pais; o direito de participar
na vida publica; o direito a uma protecg¢ao juridica eficaz).

Mas a Pacem in Terris € importante, sobretudo, por ser o motor e primeiro
instrumento de promog¢do e animacdo de uma cultura dos Direitos do Homem para uma
humanidade hoje espalhada por todos os continentes, a que vai expressamente dirigida a
Enciclica — os sacerdotes, os fié¢is consagrados e os fiéis leigos da Igreja Catolica e todos os

10
homens de boa vontade .

6. Poucos anos depois, os Direitos do Homem conheceram uma nova manifestacdo
solene, expressa nos dois pactos internacionais de Dezembro de 1966, concluidos no ambito
da ONU — um sobre os direitos econémicos, sociais e culturais, o outro sobre os direitos

civis e politicos.

a) Mas houve ai uma mudanga de sentido que importa caracterizar. Para uns os Pactos
em referéncia representam um avango relativamente a Declaracdo Universal. Pensam assim
aqueles que entendem que as ideias e principios regulativos que nao estdo acolhidos, e
enquanto o ndo estiverem, pelas leis, pelo costume e pelas convengoes (isto é, pelas fontes
formais de direito) carecem de vinculatividade juridica. Este seria o caso da Declaracao
Universal, que tomou a forma de resolugao da Assembleia Geral da ONU e um sentido por
natureza apelativo (ndo preceptivo): ela ndo constituiria uma positivacdo suficiente dos
Direitos do Homem, pouco mais sendo do que um direito desejado. Os Pactos, esses, obrigam
iure positivo os Estados ratificantes e aderentes e dariam, assim, aos enunciados da
Declaracdo uma forga normativa de que, antes, careceriam. Os Pactos, em suma,
constituiriam um progresso na explicitacdo normativa dos valores juridicos fundamentais
apontados na Declaracdo Universal de 1948.

Nao pode esquecer-se, porém, que esta maneira de raciocinar ndo deixa de traduzir um
recuo do ponto de vista da razdo suficiente dos Direitos do Homem. Segundo a concepgao
classica inerente ao Movimento Constitucional, o reconhecimento iure positivo dos direitos

do Homem impor-se-4, de fora e acima da vontade dos legisladores, por for¢a seja do direito

' Isto explica a incomodidade e, a0 mesmo tempo, o entusiasmo que a Pacem in Terris causou de imediato, por
exemplo, no Portugal de 1963. A Enciclica tem claramente um sentido democrdtico — como escreveu José da
Silva, Os direitos e deveres naturais do Homem e as fung¢oes do Estado segundo a “Pacem in Terris”, Porto,
1963, pp. 7 — e, por isso, os cristdos democratas logo apontaram para a necessidade do seu estudo em Portugal
(como fez o autor em referéncia, loc. cit.).
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natural, seja das luzes da razdo, da natureza das coisas ou por exprimir um universal
semdntico, etc., etc., isto €, por obra de algo que esta para além da vontade e dos juizos de
oportunidade da politica. Neste sentido, os Direitos do Homem serdo universalmente validos
independentemente da sua consagracdao expressa nas leis ou nas convengoes estabelecidas na
respectiva comunidade humana.

Isto ¢, se os Estados s6 estivessem obrigados iure positivo a observancia desses
direitos no caso de eles constarem de leis ou convengoes aplicaveis no seu territdorio — como €
suposto em tal maneira de raciocinar —, entdo os Direitos do Homem seriam disponiveis para
os detentores do poder politico no Estado e perderiam, evidentemente, a fun¢do de limite aos
poderes e autoridades publicas que lhe é reconhecida pela cultura juridica da tradi¢ao

iluminista.

b) Uma relativa novidade do Pacto sobre Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais € o
reconhecimento de direitos desta natureza as comunidades humanas como tais,
independentemente de possuirem, ou ndo, personalidade juridica.

Por exemplo: o Pacto reconhece aos povos o direito a autodeterminagdo e a livre
orientacdo do seu desenvolvimento econdmico, social e cultural (artigo 1°, 1) e o direito a
disporem das riquezas e recursos naturais existentes no seu territorio (artigo 1°, 2). Aceita,
assim, a existéncia de direitos institucionais sem que o titular seja pessoa juridica,
ultrapassando a doutrina classica segundo a qual uma populagdo sedeada num territdrio, mas
desprovida de governo préprio internacionalmente reconhecido, ndo ¢ sujeito de direito
internacional. A luz desta doutrina, o povo de Timor, antes de desfeita a mistificacdo da sua
autodeterminacao pela integragao na Indonésia (como a 27* Provincia deste Pais), ndo teria o
direito de usufruir as riquezas existentes no seu territorio— seja em terra firme, seja no mar
territorial, seja na sua zona econdomica exclusiva. O petrdleo existente no chamado “Timor-
gap”, que a Indonésia e a Australia acordaram entre si explorar, ndo seria em direito pertenga
dos timorenses. Mas, a luz do Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ja nao
podera concluir-se assim. O facto € que esse bem natural foi reconhecido aqui como
pertencente ao povo de Timor pelo Tribunal Internacional de Justica — na sentenca da acgao

contra a Australia que Portugal intentou (1997).
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¢) O nucleo mais significativo do Pacto diz respeito a especificacdo de alguns direitos
fundamentais de grande alcance pratico nas sociedades actuais. Estdo neste caso: o direito ao
trabalho e a condi¢oes de trabalho justas e favoraveis (salario equitativo, igualdade de
remuneracdo, igualdade de tratamento entre homens e mulheres, seguranga e higiene no
trabalho, cfr. artigos 6°, 7° e 8°); o direito a educagdo (artigo 13°); o direito a seguranca
social (artigo 11); o direito a participa¢do na vida cultural e nos beneficios do progresso
cientifico e tecnologico (artigo 15°).

O direito ao trabalho, também destacado pouco antes pela Pacem in Terris, implica
para o Estado o dever de promover o emprego. A importancia de tal incumbéncia ¢ inerente a
gravidade dos problemas humanos resultantes do desemprego''. Ndo ¢ algo de exterior aos
problemas sociais: ele ¢ o problema social do nosso tempo, tanto na Europa como no Mundo,
fazendo recair sobre os governos e sobre a comunidade internacional uma tarefa
verdadeiramente ciclopica. Pondo o desemprego em causa os direitos do homem e a propria
dignidade humana —, compreende-se que o direito ao trabalho seja proclamado como valor

essencial nas sociedades de hoje.

IIT — A cultura dos direitos do homem na Europa, na Unido Europeia e na Constituicao

da Republica Portuguesa.

7. a) A Conveng¢do Europeia dos Direito do Homem (CEDH), concluida em
04.11.1950, no ambito do Conselho da Europa, consagra no Titulo I uma série de direitos e
liberdades fundamentais similares aos universalmente proclamados pela Assembleia Geral em
1948. Em todo o caso, explicita alguns deles imprimindo-lhes maior riqueza de contetdo.
Recordo o direito a um processo equitativo. Cito expressis verbis parte do n° 1 do art.® 6°:
“qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente,
num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei/.../. O
Jjulgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa
ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, a bem da moralidade, da ordem

publica ou da seguran¢a nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de

" Para Amartya Sen — na conferéncia sob o titulo “Inequality, unemployment and contemporary
Europe” que em 1997 fez em Lisboa na Fundacdo Calouste Gulbenkian — a gravidade do desemprego nao
reside s6 nos seus maleficios econdmicos e sociais, mas também, e sobretudo, por o desemprego violar a
dignidade humana do trabalhador desempregado e da sua familia.
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menores ou a protec¢do da vida privada das partes no processo o exigirem ou, na medida
julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstincias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica”.

O progresso mais significativo ou original da Convengao Europeia dos Direitos do
Homem talvez tenha sido a criagdo de um tribunal internacional — o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem — dotado de competéncia para assegurar, perante a inoperancia das
instancias nacionais, o respeito das obrigagdes assumidas pelos Estados ratificantes ou
aderentes (art.19°, conforme o Protocolo n.° 11, em vigor desde 1.11.1998). Além da
competéncia para julgar as violagdes das disposi¢cdes da Convengao pelos Estados Partes, a
pedido de qualquer destes, o TEDH pode apreciar ainda peticdes individuais de pessoa
singular, organizagdao nao-governamental ou grupo de particulares que se considerem vitimas
de violagdo da Convengao por qualquer das Partes Contratantes.

Quer dizer: os nacionais dos Estados Partes na Convencdo podem obter neste tribunal

providéncias de condenagdo do seu proprio Estado por violagdo dos direitos nela consagrados.

b) A Carta Social Europeia, estabelecida pela Convencao assinada pelos governos dos
Estados membros do Conselho da Europa em Turim em 18.10.1961, exprime um
compromisso entre os Estados signatarios sobre a adop¢do de uma politica de realizagdo de
condigdes apropriadas a assegurar o exercicio efectivo de certos direitos sociais (direito ao
trabalho e a todas a ineréncias deste, direito de associacao dos trabalhadores e entidades
patronais em organizacgdes nacionais e internacionais, direito de negociacdo colectiva, direito
a protec¢do social, juridica e econdmica da familia), direito a satde, direito a meios

apropriados de formacao profissional (Parte I), etc., etc.

¢) A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, solenemente proclamada
em conjunto pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissao
Europeia, em Nice em 07.12.2000, e reafirmada pelas mesmas instituigdes europeias em 2010
(JOUE, 3 de Marco), enuncia em mais de cinco dezenas de direitos, liberdades fundamentais e
principios (por exemplo: os principios da democracia e do Estado de Direito), os quais sao
considerados valores indivisiveis e universais da dignidade humana, comuns aos povos da

Europa, e que a Unido Europeia respeitara na sua organizacgao e na sua actividade.
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Esta Carta integrou a Parte II do malogrado Tratado que pretendia estabelecer uma
“Constituicdo para a Europa”, assinado em Roma a 29.19.2004. Nao obstante o malogro desta
iniciativa, a Carta foi incluida no Tratado de Lisboa, com as adaptagdes que lhe foram
introduzidas em 12.12.2007 em Estrasburgo, tendo hoje o mesmo valor juridico que qualquer
um dos dois Tratados que fazem parte do Tratado de Lisboa (o TUE e o TFUE). E o que
dispde o n.° 1 do artigo 6° do Tratado da Unido Europeia, TUE.

8. A Constitui¢do da Republica Portuguesa (1976). A ideia segundo a qual o ser
humano individual e concreto tem direitos proprios, que lhe sdo inerentes e de que ninguém o
pode legitimamente privar, ndo podendo ser instrumentalizado por ninguém, faz parte da
cultura constitucional portuguesa, desde os primérdios do movimento constitucional.

Mas na Constituicdo Republica Portuguesa de 1976 este pensamento foi apurado. Por
um lado, os Direitos do Homem valem tanto nas rela¢des dos individuos com as autoridades
publicas, como nas relagdes dos individuos e entidades sociais entre si. Por outro lado, o
artigo 16°, n.° 2, dando corpo a uma atitude universalista dominante na Assembleia
Constituinte, estabelece que os preceitos constitucionais e legais do direito interno pertinente
devem ser interpretados e integrados a luz da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

(clausula de universalidade).

IV — Ameacas a cultura dos Direitos do Homem e a sobrevivéncia desta cultura em

amplos dominios das ordens juridicas internas e do direito internacional de hoje.

9. A cultura humanista em que se baseia a DUDH estd hoje ameacada de varias
maneiras. Destaco os trés males maiores que afectam, nas condi¢des desta nossa época, a
perspectiva humanista substantivada na Declaragdo proclamada em Paris na Assembleia Geral
da ONU em 1948.

Hoje parece serem-lhe adversas as trés perspectivas culturais que aponto a seguir.

a) Em 1948, ainda no meio dos destrocos da II Guerra Mundial, os homens
imaginaram que era possivel chegar a verdades universais, que poderiam ser proclamadas,

num sitio para valer em todos os outros sitios, e, num tempo, para valer sempre. Tinham esta
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crenga, esta fé. Mas hoje, a crenga em verdades universais estd muito debilitada. Ela esta ai

posta em causa pelo pos-modernismo: verdades eternas, ou ndo as ha ou ndo contam.

b) Por outro lado, vai-se instalando, persistente e difusamente, uma concepg¢ado
holistica do mundo e da vida que recusa a originalidade e intangibilidade de cada ser humano
“de carne e 0sso” (Ortega y Gasset). A concepg¢do globalista da historia e da pessoa humana
faz-nos sair da familia humana para a espécie humana: cada pessoa concreta € um ser humano
como outro qualquer; pode ser substituida por outra, em tudo e para tudo; ja ndo conta como

alguém, original e intangivel.

c) Em terceiro lugar, na mentalidade cultural dominante instala-se cada vez mais um
dualismo publico-privado que ameaga a pessoa concreta compreendida como ser uno e
indivisivel. Aqui os seres humanos aparecem pensados e tidos, uns, como sujeitos publicos e

TR ..
actores chamados a desempenhar “papéis publicos”; os outros, a grande maioria, como 0s
sujeitos privados, sobre quem recai a realizagdo dos negocios e dos interesses egoistas. O
“homo universalis” — o “homem faustico”, diria Max Weber—, esse, estd moribundo por ai,

se ndao motreu ja.

Eis trés caracteristicas do espirito da época actual que parece estarem a minar a cultura
humanista que presidiu a criagdo da ONU. Juntam-se-lhes agora os efeitos do “novo
terrorismo internacional” (NTI) a que se assiste desde 11 de Setembro de 2001. Queira-se, ou
ndo, o ruir das “Twin Towers” tornou simbolicamente realidade o choque de civilizagoes
visionado por Huntington. As guerras quentes que desencadeou ou ainda estd a desencadear
por toda a parte (Israel/Palestina, Chechénia, Iraque, Afeganistdo...), podem vir a eclipsar a
ideia generosa de uma cidade global (“Weltstadt”, para usar a expressdo de Oswald
Spengler), na qual, como acreditava Condorcet, “o sol ndo alumiard sendo homens livres,
iguais em dignidade e em direitos, que ndo reconhecam outro senhor na terra além da sua
razdo”.

A verdade ¢ que muitas institui¢des e pessoas continuam, por esse mundo fora, a dar
nos nossos dias testemunhos eloquentes da cultura matricial dos Direitos do Homem. Sirvam
de exemplo no ambito da Europa: o Tratado de Amsterddo — o qual, pela primeira vez,

passou a definir normativamente a identidade europeia pelos “principios da liberdade, da
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democracia, do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais™ (artigo
6°1);

Tenha-se em vista, por outro lado, o notavel trabalho das instituigdes europeias com
vista a reabilitar a crenca nos Direitos do Homem e a torna-los efectivos na pratica social do
nosso tempo. Tal preocupagdo revela o respeito por esses direitos e liberdades nas sociedades
concretas e a crenga, amplamente espalhada, de eles serem uma conquista civilizacional,
moral e juridica, que a todos os seres humanos importa renovar diariamente. Os detentores de
poder — do poder politico, do poder econdémico, do poder social, seja de que natureza for —
continuam decerto a ser frequentemente tentados a negar ao “homem comum” os direitos e
liberdades através dos quais a sua dignidade se adensa e toma corpo nas aspiracdes de cada
época e lugar. Mas os pedagogos ¢ os mestres de humanidade, os “autores de livro” e “os
autores de na¢do” (J. Baptista Vico), ai estardo, tal ¢ a sua missao, a aprofundar a consciéncia
ético-juridica que gerou esses direitos e liberdades e a inventar sempre novas vias de a
reavivar nesta cultura chd e mortica que enevoa, e as vezes escurece, o espago publico das

sociedades ditas comunicacionais ¢ supostamente endinheiradas deste nosso tempo.

Viana do Castelo, 09. Janeiro. 2012



